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Аннотация. В работе анализируется действующая система налогообложения туристиче-ской деятельности в 
Узбекистане с точки зрения её соответствия целям «зе-лёной» экономики. На основе анализа Постановления 
Кабинета Министров № 475 выявлено, что текущая модель туристского сбора не создаёт доста-точных стимулов 
для снижения экологической нагрузки. В качестве реше-ния предлагается трансформация сбора через механизм 
earmarking (целевое закрепление) бюджетных средств, а также введение дифференцированных ставок для 
экологически сертифицированных гостиниц.

Ключевые слова: туристский сбор, зелёная экономика, фискальная политика, экологические налоги, устойчивый 
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Annotatsiya. Mazkur ishda O‘zbekistonda turizm faoliyatiga qo‘llanilayotgan amaldagi soliqqa tortish tizimi “yashil 
iqtisodiyot” maqsadlariga muvofiqligi nuqtai nazaridan tahlil qilinadi. Vazirlar Mahkamasining 475-son qarori asosida olib 
borilgan tahlillar shuni ko‘rsatadiki, mavjud turistik yig‘im modeli ekologik yuklamani kamaytirish uchun yetarli rag‘batlarni 
yaratmaydi. Muammo yechimi sifatida yig‘imni byudjet mablag‘larini maqsadli yo‘naltirish (earmarking) mexanizmi orqali 
transformatsiya qilish hamda ekologik sertifikatga ega mehmonxonalar uchun differensial stavkalarni joriy etish taklif 
etiladi.

Kalit soʻzlar: turistik yig‘im, yashil iqtisodiyot, fiskal siyosat, ekologik soliqlar, barqaror tur-izm, infratuzilma.
Abstract. This paper analyzes the current system of taxation of tourism activities in Uzbeki-stan in terms of its compliance 
with the goals of the green economy. Based on the analysis of Resolution No. 475 of the Cabinet of Ministers, it is 
revealed that the current tourist tax model does not provide sufficient incentives to reduce envi-ronmental pressure. As 
a solution, the transformation of the tax is proposed through the earmarking mechanism of budget funds, as well as the 
introduction of differentiated rates for environmentally certified hotels.

Key words: tourist tax, green economy, fiscal policy, environmental taxes, sustainable tour-ism, infrastructure.

В В Е Д Е Н И Е 
Туристическая отрасль Узбекистана переживает этап беспрецедентного роста. Стратегические 

цели, обозначенные государством, направлены на кратное увеличение турпотока, и статистика 
подтверждает, что эти планы реализуются с опережением. Согласно предварительным данным 
Агентство статистики Республики Узбекистан, только за 2025 год Узбекистан с туристическими целями 
посетили 11,7 миллиона иностранных граждан [1]. Это внушительная цифра, которая свидетельствует 
о высоком интересе к нашему региону.

Однако за этими позитивными экономическими отчётами скрывается проблема, которая 
исследована недостаточно, а именно инфраструктурный разрыв. Приток почти 12 миллионов человек 



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y
YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz248

2026-yil, aprel. № 4-son.

неизбежно создаёт огромную нагрузку на базовые ресурсы — водоснабжение, энергетику и систему 
управления отходами. Специфика отрасли такова, что турист потребляет ресурсы гораздо интенсивнее 
местного жителя. По разным данным, гость в отеле расходует от 300 до 800 литров воды в сутки, 
тогда как потребление домохозяйства значительно ниже. В условиях засушливого климата и дефицита 
водных ресурсов в исторических центрах (Бухара, Хива, Самарканд) это создаёт давление на городские 
сети, которые зачастую не были рассчитаны на такую эксплуатацию.

Парадокс ситуации заключается в разрыве между стратегическими целями и реальными 
финансовыми механизмами. С одной стороны, существует Стратегия по переходу Республики 
Узбекистан на «зелёную экономику», где определена необходимость повышения энергоэффективности 
и рационального природопользования [2]. С другой стороны, фискальные инструменты, регулирующие 
отрасль туризма, остаются неактуальными и не различают экологичный и неэкологичный бизнес.

Цель данной работы — предложить механизм трансформации действующего туристического 
сбора. Мы рассмотрим, как превратить его из чисто фискального инструмента в действенный рычаг 
экологической политики, который обеспечит местные власти средствами на поддержание чистоты, а 
владельцев отелей — стимулом внедрять «зелёные» технологии.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Государства всё чаще обращаются к экологическим налогам. Правда, на первых этапах местные 

администрации обычно боятся вводить или повышать сборы из-за угрозы потерять туристов. Однако 
исследования доказывают, что эта угроза преувеличена. Фахардо и соавторы, оценивая рекреационную 
ценность природных парков, выяснили, что потребительский излишек посетителей довольно высок: люди 
вполне готовы платить больше текущих тарифов, если видят, что деньги идут на реальное улучшение 
инфраструктуры [8]. Эту же мысль развивают Ванг и Джи. На примере китайского региона Хулун-Буир 
они доказали, что именно туристы могут стать главным источником формирования природоохранных 
фондов без какого-либо ущерба для туристического потока [12].

Однако существует одно условие — целевое распределение средств, или так называемый принцип 
earmarking. Изучая дестинации массового туризма в испанской Андалусии, Карденас-Гарсия с коллегами 
пришли к однозначному выводу: приезжие согласны на дополнительные налоги исключительно при 
условии их стопроцентной прозрачности [7]. Полученные дополнительные средства не должны 
уходить в общий бюджет. Данные из Вьетнама подтверждают эту тенденцию. Во время опроса в 
бухте Халонг почти 90% респондентов поддержали идею создания целевого экологического фонда. 
Примечательно, что внутренние туристы оказались даже более щедрыми, чем иностранцы, чувствуя 
личную ответственность за сохранение природы своей страны [9].

Мало просто собрать деньги, нужно ещё ими грамотно распорядиться, чтобы не спровоцировать 
конфликт с местным бизнесом. Интересный механизм описывают фон Зальтца и Киттингер, анализируя 
опыт мексиканского Канкуна [11]. Там собранными «зелёными сборами» управляет не чиновник-
единоличник, а специальный общественный совет. В него входят отельеры, экологи и юристы. Такой 
подход обеспечивает прозрачность и снимает напряжение между частным сектором и государством.

Остаётся открытым вопрос о том, как стимулировать сами гостиницы экономить воду и энергию. 
Просто штрафовать их неэффективно. Математическая модель Штакельберга, применённая к 
экологическому регулированию, показывает, что первый шаг должно сделать государство [6]. Власть 
обязана создать бизнесу такие финансовые рамки, при которых внедрять зелёные технологии будет 
банально выгодно. Отличный инструмент для этого — экосертификация. Анализируя международную 
программу «Голубой флаг», Рен подчёркивает эффективность метода «кнута и пряника» [10]. 
Соответствие экологическим стандартам ведёт к налоговым послаблениям и лояльности клиентов.

В Узбекистане система действует иначе. Текущий туристический сбор (согласно Постановлению 
Кабмина № 475) выполняет сугубо фискальную функцию. Средства расходуются преимущественно 
на маркетинг национального турпродукта. При этом отель, инвестировавший в солнечные панели и 
переработку воды, платит ту же налоговую ставку, что и гостиница с устаревшими ресурсозатратными 
технологиями.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
Методологический фундамент работы базируется на сочетании системного анализа 

институциональной среды и сравнительно-правового метода. В качестве ключевого инструментария 
используется дедуктивный анализ нормативно-правовой базы Республики Узбекистан, в частности 
разбор Постановления Кабинета Министров № 475 и Закона «О туризме» через призму их соответствия 
долгосрочным приоритетам «зелёной» трансформации.
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Теоретический базис исследования опирается на концепцию earmarking (целевого окрашивания) и 
принцип «загрязнитель платит». Для обоснования предлагаемых реформ применяется сравнительный 
метод: сопоставление отечественной фискальной практики с международным опытом внедрения 
экологических налогов и «зелёных» сборов в дестинациях с высокой туристической нагрузкой (на 
примере Мальдив, Испании, Вьетнама).

Исследование структурировано по принципу перехода от количественной оценки инфраструктурного 
разрыва, вызванного дисбалансом между темпами роста турпотока и состоянием коммунальных сетей, 
к качественному моделированию фискальных стимулов. Использование теоретических оснований 
модели Штакельберга позволило обосновать необходимость первичного толчка со стороны государства 
для запуска процессов экологической модернизации в туристическом секторе. Итоговые предложения 
сформированы на основе синтеза экологических критериев (водосбережение, энергоэффективность, 
управление отходами) и механизмов их интеграции в цифровую систему учёта туристического сбора.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Для понимания проблемы необходимо разобрать, как именно сегодня государство взимает плату 

с туристического потока. Основным платежом является «туристский (гостиничный) сбор», порядок 
взимания которого регулируется Постановлением Кабинета Министров РУз № 475 от 25.08.2022 года 
[3].

Изучение Приложения № 3 к данному документу («Положение о порядке взимания сбора») 
позволяет выявить два критических недостатка действующей системы.

Первый недостаток. Согласно статье 12 Закона Республики Узбекистан «О туризме», средства 
внебюджетного фонда формируются в том числе и за счёт туристского сбора, однако направления 
их использования строго ограничены. Закон определяет лишь две ключевые цели расходования: 
«поддержка развития сферы туризма» и «продвижение туристских продуктов и национального знака 
отличия» [4].

Такая формулировка юридически закрепляет приоритет маркетинга (реклама, выставки, бренд) 
над устойчивым развитием. В тексте Закона отсутствует требование о целевом направлении части 
собранных средств на восстановление природного капитала или модернизацию коммунальной 
инфраструктуры (водоснабжение, утилизация отходов), которая принимает на себя основную нагрузку 
от турпотока. Получается замкнутый круг: туристы платят сбор, эти деньги идут на рекламу, чтобы 
привлечь ещё больше туристов, а нагрузка на канализацию и мусорные полигоны растёт.

Второй недостаток. Наиболее показательным является анализ ставок сбора, утверждённых в 
Приложении № 3 к Постановлению Кабинета Министров № 475. Размер платежа варьируется от 2% до 
15% от базовой расчётной величины (БРВ). Однако критерии этой дифференциации вызывают вопросы 
с точки зрения устойчивого развития. Ставка зависит исключительно от двух факторов [3]:

1.	 Тип средства размещения (гостиница, хостел, санаторий, юртовый лагерь). 
2.	 Масштаб бизнеса (количество номеров: до 10, от 11 до 40, свыше 40). 
Например, крупная гостиница (более 40 номеров) платит максимальную ставку — 15% БРВ за 

каждого гостя. Маленький семейный отель — 5% БРВ. Эта логика основана на доходности бизнеса, 
но полностью игнорирует экологический след. Система не делает различий между отелем, который 
установил солнечные панели, систему рециркуляции «серой» воды и сортирует мусор, и отелем такого 
же размера, который отапливается углём и сливает неочищенные стоки. Для обоих объектов фискальная 
нагрузка одинакова. Следовательно, у предпринимателя нет экономического мотива инвестировать в 
дорогие «зелёные» технологии.

Таким образом, действующий механизм туристического сбора выполняет фискальную функцию, но 
не способствует переходу к «зелёной» экономике.

В Ы В О Д Ы  И  Р Е К О М Е Н Д А Ц И И
Для решения выявленных проблем предлагается реформировать механизм туристического сбора, 

перейдя от «плоской» шкалы к дифференцированной модели с целевым использованием средств.
Предлагаемая реформа включает в себя два взаимосвязанных элемента:
А) Внедрение принципа earmarking (целевое окрашивание). Необходимо законодательно закрепить 

норму, согласно которой часть средств, поступающих от туристического сбора в каждом регионе, не 
направляется в республиканский фонд, а остаётся на специальных счетах хокимиятов. Эти средства 
должны иметь статус «защищённых статей» и расходоваться исключительно на экологическую 
инфраструктуру:
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• модернизацию городских очистных сооружений (канализации);
• организацию раздельного сбора мусора в туристических зонах;
• озеленение территорий для компенсации углеродного следа.
Такой подход создаст прямую финансовую заинтересованность местных властей в развитии 

туризма, так как турист перестанет быть только нагрузкой на сети, а станет источником средств на их 
ремонт. В качестве успешного примера целевого налогообложения можно привести опыт Мальдивской 
Республики, где с 2016 года введён «зелёный налог». Согласно данным Maldives Inland Revenue Authority 
(MIRA), средства от этого сбора направляются исключительно в фонд защиты окружающей среды для 
финансирования систем водоснабжения и канализации [5].

Б) Дифференциация ставок: принцип «эко-бонус». Предлагается скорректировать таблицу 
ставок сбора (Приложение № 3 к Постановлению Кабинета Министров № 475), внедрив понижающие 
коэффициенты для экологически ответственного бизнеса. Например, сейчас отель на 50 номеров 
платит 15% БРВ за гостя; предлагается ввести следующую градацию:

• базовая ставка: 15% БРВ (для стандартных объектов);
• льготная ставка: 5–10% (для объектов, имеющих признанный экологический сертификат).
В качестве основания для льготы может выступать международный сертификат (например, Green 

Key) или национальный стандарт — знак «Yashil belgi». Внедрение национального стандарта особенно 
важно для поддержки малого и среднего бизнеса, которому дорогие международные аудиты могут быть 
недоступны. Технически это реализуется добавлением соответствующего поля в систему E-mehmon: 
при наличии верифицированного сертификата система автоматически выставляет отелю счёт по 
сниженной ставке.

Для получения льготы отель должен подтвердить соответствие трём критериям:
1.	 Наличие водосберегающего оборудования. 
2.	 Использование возобновляемых источников энергии (солнечные панели) минимум для 30% 

потребления. 
3.	 Наличие договора на раздельный вывоз отходов. 
Экономический эффект. Такая мера создаст мощный рыночный стимул. Владельцу отеля станет 

выгодно один раз инвестировать в солнечные панели, чтобы затем годами платить сниженный налог. 
Турист, в свою очередь, будет видеть, что его деньги идут на сохранение природы Узбекистана, что 
повысит имидж страны.

Переход Узбекистана к «зелёной» экономике невозможен только за счёт административных мер; 
необходимы работающие рыночные механизмы. Проведённый анализ показал, что действующая 
система туристического сбора, базирующаяся на нормах Постановления Кабинета Министров № 475 и 
Закона «О туризме», выполняет лишь фискальную функцию, игнорируя задачи устойчивого развития.

Реформа сбора, основанная на распределении доходов в пользу местных бюджетов для решения 
экологических задач и введении налоговых стимулов (снижение ставки с 15% до 7–10%) для обладателей 
знака «Yashil belgi», позволит решить стратегическую трилемму:

1.	 Обеспечить постоянный приток инвестиций в изношенную коммунальную инфраструктуру. 
2.	 Снизить нагрузку на водные ресурсы за счёт массового внедрения водосберегающих технологий 

бизнесом. 
3.	 Реализовать на практике принцип справедливости: тот, кто больше загрязняет, платит больше. 
В условиях, когда поток туристов в Узбекистан превысил 11 миллионов человек, внедрение этих 

мер является критически необходимым шагом для того, чтобы туристический бум стал драйвером 
устойчивого развития, а не экологическим вызовом.
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