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OZBEKISTON MOLIYA TIZIMIDA MAHALLIY
MOLIYANING O“ZIGA XOS XUSUSIYATLARI

Safarmurodova Marjona To‘raqulovna
Termiz davlat universiteti, 1-kurs magistranti
E-mail: marjonasafarmurodova@gmail.com

ORCID: 0009-0006-5822-9440

Annotatsiya. O‘zbekiston moliya tizimida mahalliy moliya muhim o'rin egallaydi. Mahalliy moliyaning daromadlarni
shakllantirish va xarajatlarni moliyalashtirish mexanizmlari respublika moliya tizimidan o‘ziga xos jihatlari bilan ajralib
turadi. So‘nggi yillarda mahalliy moliyaning rolini oshirishga qaratilgan qator islohotlar amalga oshirilgan bo‘lsa-da,
ushbu sohada hali ham yechimini kutayotgan muammolar mavjud. Mazkur magolada mahalliy moliyaning o‘ziga xos
xususiyatlari hamda uning samaradorligini oshirish yo‘nalishlari tahlil gilinadi.

Kalit so‘'zlar: moliya, budjet, davlat budjeti, mahalliy budjet, respublika budjeti, daromad manbalari, xarajatlar yo‘nalishlari,
soliglar, biriktiriilgan soliglar, tartibga soluvchi daromadlar, budjetlararo munosabatlar, mahalliy soliglar, optimallashtirish,
daromadlarni tagsimlash.

Abstract. Local finance plays an important role in the financial system of Uzbekistan. The mechanisms for revenue
formation and expenditure financing of local finance differ in specific ways from those of the national financial system.
Despite a number of reforms aimed at strengthening the role of local finance, several unresolved issues remain. This
article examines the specific features of local finance and analyzes ways to improve its efficiency.

Key words: finance, budget, state budget, local budget, national budget, revenue sources, expenditure directions, taxes,
assigned taxes, regulatory revenues, intergovernmental fiscal relations, local taxes, optimization, revenue distribution.

AHHOTauusi. B dmHaHcoBol cuctemMe Y36ekuctaHa MeCTHble (UHAHCbI 3aHUMaloT BaKHOe MecTo. MexaHu3Mbl
(hopMUPOBaHUST [OXOAOB U (PUHAHCUPOBAHWS PAcXOOOB MECTHbIX (PMHAHCOB MMEKT cneumduyeckue ocobeHHOCTU
Mo CpaBHEHUIO C pecnybrnmnkaHcKo hMHaHCOBOM cucTtemon. HecmoTpsa Ha npoBedeHve psga pedopM, HanpaBneHHbIX
Ha MOBbILEHME POMNM MECTHbIX (PUHAHCOB, B AaHHOW cdepe COXpaHsAlTCa onpenenéHHble npobrnembl. B crtatbe
paccmaTpuBaloTCsl OCOBEHHOCTU MECTHbIX (OUHAHCOB, a TakKkKe aHanu3upyrTCs HamnpaBneHWsi MOBbILWEHUS WX
3hPEKTUBHOCTN.

KnioueBble crioBa: MHaHCbl, OKMIKET, rOCyAapCTBEHHbIA OHOKET, MECTHbIN OHMKET, pecnyOnuKaHCKU OHOXKET,
WCTOYHMKN [OXOLAO0B, HANPaBMEHUS PAacXo4oB, Hanoru, 3akpennéHHbIE Harnory, perynupyoLLe 4oxXoabl, MEeXOmKeTHbIe
OTHOLLIEHWS!, MECTHbIE Haroru, oNTMMU3aLusl, pacnpeneneHne JOXOL0B.

KIRISH

Dunyoda moliya tizimining muhim tarkibiy gismlaridan biri bo‘lgan mabhalliy moliyani (budjetlarni)
shakllantirish hamda ularning mablag‘laridan samarali foydalanishni ta’minlash masalalariga doimiy ravishda
katta e'tibor qaratiimoqda. Zero, amalga oshirilayotgan davlat siyosatining muvaffagiyati, shuningdek, uning
bargaror rivojlanish darajasi ko‘p jihatdan ushbu jarayonlarning samaradorligiga bevosita bog'liqdir.

Jahon amaliyoti shuni ko‘rsatadiki, so‘nggi yillarda aksariyat davlatlarda mahalliy moliya tizimining roli ortib
bormogda. Xususan, mahalliy budjet mablag‘laridan samarali foydalanishni ta’minlash magsadida natijaviylikka
yo‘naltiriigan budjetlashtirish hamda dasturiy-magsadli budjetlashtirish usullaridan keng foydalaniimoqgda.
Ushbu yo'nalishlarda, aynigsa, taraqqgiy etgan mamlakatlar tajribasida sezilarli ijobiy natijalarga erishilgan
bo‘lib, bu jarayonlarni yanada takomillashtirish imkoniyatlari ham mavjuddir.
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MAVZUGA OID ADABIYOTLAR TAHLILI

Budjet, xususan, mahalliy budjet mablag‘laridan samarali foydalanishni ta’minlash masalalari igtisodiy
(jumladan, moliyaviy) adabiyotlarda ma’lum darajada o‘rganilgan va hozirgi kunda ham izchil tadqiq etiimoqda.
Mazkur yo‘nalishda xorijlik olimlardan O.V. Vrublevskaya, M.V. Romanovskiy, |.A. Pashkevich, N.L. Margolina,
V.M. Rodionova, T.V. Guyda, P.N. Nikolskiy, N.V. Sokolinskaya, S. Shaxray, A. Blankenagel, N. Beluxa,
D. Baxran, Sh. Suyan, A. Penchuk, T. Pereverzeva, S. Platonova, S. Shardan, M. Abduev, V. Burtsey,
M. Vasileva, A. Krikunoy, |. Ximichev, S. Shoxin kabi olimlarning ilmiy ishlari alohida ahamiyat kasb etadi.

Shuningdek, mamlakatimiz igtisodchi olimlaridan H.R. Sobirov, Q.A. Yax'yoev, T. Malikov, O. Olimjonov,
N. Jumaev, N.H. Haydarov, X. Xudoyqulov, A. Burxonov, O. Kamolov, S. Elmirzaev, J.A. Qo‘chqorov,
B.A. Musaeyv, B.T. Turapov, D.A. Rahmonov va boshqgalar tomonidan ham ushbu sohada qator ilmiy tadgiqotlar
amalga oshirilgan.

Moliya tizimining muhim tarkibiy gismi bo‘lgan mahalliy moliya doirasida mablag‘lardan samarali foydalanish
masalalari bo‘yicha tadqigotlar olib borilayotgan bo‘lsa-da, mazkur yo‘nalishni yanada chuqurlashtirish va
takomillashtirish zarurati mavjud. Yangi O‘zbekiston igtisodiy taraqqiyoti sharoitida mahalliy moliyani tashkil
etish va uni ijro etish jarayonlarini yanada rivojlantirish, ularning samaradorligini oshirishga garatilgan ilmiy
izlanishlarni kengaytirish dolzarb ahamiyat kasb etadi.

TADQIQOT METODOLOGIYASI

Moliya kategoriyasi igtisodiy hamda tarixiy kategoriya sifatida jamiyatning igtisodiy munosabatlar tizimida
muhim funksiyani bajaradi. Mazkur kategoriyaning asosini pul fondlari va ular bilan bog'liq pul munosabatlari
tashkil etadi. Moliyaning tarixiyligi uning davlat faoliyati bilan uzviy bog'ligligida namoyon bo‘ladi, ya’'ni dastlabki
davlatchilik shakllari vujudga kelgan davrdan boshlab hozirgi kungacha uzluksiz rivojlanish evolyusiyasiga ega
bo'lib kelmoqgda.

Moliyaviy munosabatlarning dastlabki shakllari insoniyat taraqgiyotining quldorlik jamiyati bosqichida,
jamiyatning sinflarga ajralishi va davlatning shakllanishi bilan birga yuzaga kelgan. Muayyan hududda boshgaruv
organi sifatida davlatning vujudga kelishi uning faoliyatini moliyaviy jihatdan ta’minlash zaruratini keltirib chigardi.
Jumladan, jamoat tartibini saglash, mamlakatni himoya qilish, ijtimoiy obyektlar va infratuzilmani rivojlantirish
kabi vazifalarni amalga oshirish uchun zarur moliyaviy resurslarni shakllantirish ehtiyoji yuzaga keldi. Ushbu
holat moliyaning jamiyatda shakllanishini iqtisodiy zaruriyat sifatida belgilab berdi.

TAHLIL VA NATIJALAR

Moliyaning mohiyatini aksariyat iqtisodchilar iqtisodiy tagsimot munosabatlari bilan izohlaydilar. Bu
munosabatlar davlat faoliyatining ajralmas gismi sifatida amal giladi. Davlat o'z ehtiyojlarini moliyaviy jihatdan
ta’minlashda milliy daromadni gayta tagsimlash mexanizmidan foydalanadi. Dastlabki davrlarda bu jarayon
sodda shakllarda amalga oshirilgan bo‘lsa, keyinchalik pul munosabatlarining rivojlanishi bilan yanada
takomillashdi.

Milliy daromadni qayta tagsimlash jarayonida turli pul fondlari shakllantiriladi. Ushbu fondlar milliy
daromadning bir gismini giymat shaklida ifoda etib, uni tagsimlash jarayoni alohida ijtimoiy-igtisodiy munosabatlar
tizimini tashkil etadi. Mazkur jarayonni samarali tashkil etish maqgsadida majburiy to‘lovlar, jumladan soliglar
tizimi shakllantiriigan. Bu esa davlatga zarur moliyaviy resurslarni jalb etish bilan birga, ishlab chiqarish va
noishlab chigarish sohalari o‘rtasida muvozanatni ta’minlash imkonini beradi.

Davlat budjeti tizimi mamlakat budjet tuzilishining muhim tarkibiy gismi bo'lib, o‘zaro bog‘liq bo‘lgan budjet
bo‘g‘inlari yig'indisidan iboratdir. Mamlakat budjet tizimi jamiyatning siyosiy tuzilishi, igtisodiy tizimi hamda
ma’muriy-hududiy bo‘linishiga bevosita bog'liq holda shakllanadi.

O‘zbekiston Respublikasining davlat budjeti quyidagi tarkibiy gismlardan iborat:

* respublika budjeti;

» Qoraqalpog‘iston Respublikasi budjeti;

* mabhalliy budjetlar.

Oz navbatida, Qoraqalpog‘iston Respublikasi budjeti uning respublika budjeti hamda unga bo‘ysunuvchi
tumanlar va shaharlar budjetlarini o'z ichiga oladi. Viloyatlar budjeti viloyat budjeti va viloyatga bo‘ysunuvchi
tumanlar hamda shaharlar budjetlaridan tashkil topadi. Shuningdek, tumanlarga bo‘linadigan shaharlar budjeti
shahar budjeti va uning tarkibidagi tumanlar budjetlaridan iborat bo‘ladi. Tumanga bo‘ysunuvchi shaharlar
mavjud bo‘lgan hollarda esa tuman budjeti hamda ushbu shaharlari budjetlari yagona tizimni tashkil etadi
(1-rasm).
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Mabhalliy byuljetlar daromadlari manbalari

: N o
Belgilangan Biriktirilgan
normativlarga mabhalliy soliglar va Boshqa daromadlar
muvofiq tartibga yig‘imlar
soluvchi soliglar )L normativlarga
o ) Qoragalpog‘iston Respublikasi
Foyda solig‘i Suv resurslarlqan budjetiga, viloyatlar va
foydalanganlik R Toshkent shahar mahalliy
uchun soliq budjetlariga yo‘naltiriladigan
jismoniy davlat daromadiga o‘tkazilgan
shaxslardan mol-mulkni realizatsiya
olinadigan daromad L qilishdan tushgan tushumlar
solig‘i Mol-mulk solig‘i
Aksiz solig‘i Belgilangan normativlar
Yer solig‘i bo‘yicha davlat aktivlarini
e — joylashtirishdan, foydalanishga
yer qa’ridan berishdan va sotishdan qlingan
foydalanganlik daromadlar, davlat bojlari,
uchun solig Qurilish materiallari yig‘imlar, tovon pullari va
bo‘yicha yer | jarima sanksiyalari, egasiz
ga’ridan mol-mulkni, meros huquqi
foydalanganlik bo‘yicha davlat ixtiyoriga
uchun soliq o‘tgan mol-mulkni, huquq
bo‘yicha davlat daromadiga
o‘tkazilishi lozim bo‘lgan
Yuridik va jismoniy xazinalarni realizatsiya
shaxslardan, qilishdan tushgan tushumlar
shuningdek chet
davlatlardan
tushgan
qaytarilmaydigan
pul tushumlari Mahalliy davlat hokimiyati
organlarining ulushi bo‘yicha
dividendlar (daromadlar) va
qonunchilikka muvofiq
Avtotransport vositalarini sotib olganlik va boshqa daromadlar
(yoki) O‘zbekiston Respublikasi hududiga
vaqtinchalik olib kirganlik uchun yig‘im
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1-rasm. Mahalliy byuljetlar daromadlari manbalari.!

1 Qonunchilik hujjatlariga asosan muallif tomonidan tuzilgan.
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O‘zbekiston Respublikasi Budjet kodeksining 52-moddasiga ko‘ra?, O‘zbekiston Respublikasining
respublika budjetidan ajratiladigan budjetlararo transfertlar Qoragalpog‘iston Respublikasi respublika budijeti,
viloyatlar budjetlari hamda Toshkent shahri budjetining daromadlari hisoblanadi. Shuningdek, respublika
budjetiga tushadigan ayrim soliglar va boshga daromadlar gonunchilikda belgilangan miqdorlar va tartib asosida
Qoraqalpog‘iston Respublikasi budjetiga, viloyatlar budjetlariga hamda Toshkent shahri budjetiga tagsimlanishi
mumkin. Bundan tashgari, soliglar va boshga daromadlar belgilangan normativlarga muvofiq turli darajadagi
budjetlar o‘rtasida qayta tagsimlanadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 7-iyundagi “Mahalliy budjetlarni shakllantirishda joylardagi
davlat hokimiyati organlarining vakolatlarini kengaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida’gi PF-5075-son Farmoniga?®
muvofiq, respublikada mahalliy moliyani institutsional jihatdan takomillashtirishga qaratilgan yangi mexanizmlar
joriy etildi. Unga ko‘ra, 2017-yil 1-iyuldan 2017-yil 31-dekabrgacha Toshkent shahri va uning tumanlarida tajriba
tarigasida gator yangi tartiblar amaliyotga joriy qilindi. Jumladan, ayrim faoliyat turlari bo‘yicha soliq tushumlari,
jismoniy shaxslarning mol-mulk va yer soliglari, ayrim yig‘imlar to‘liq hajmda tumanlar budjetlari daromadlariga
o‘tkazildi. Shuningdek, mikrofirmalar va kichik korxonalar uchun yagona soliq to‘lovi hamda bozor tushumlari
shahar va tuman budjetlari o‘rtasida tagsimlandi.

Bundan tashqari, yuridik shaxslarning yer solig‘i, suv resurslaridan foydalanganlik uchun soliq hamda
jismoniy shaxslarning mol-mulk solig‘i Toshkent shahri budjetiga yo‘naltirildi. Ayrim soliglar esa tegishli
normativlarga muvofiq respublika va mahalliy budjetlar o‘rtasida tagsimlandi. Shu bilan birga, belgilangan
prognoz ko‘rsatkichlaridan ortigcha tushumlarning ma’lum gismi mahalliy budjetlar ixtiyorida qoldirildi.

Mazkur mexanizmlarning joriy etilishidan asosiy magsad mahalliy moliyani tashkil etish va amalga
oshirishning samarali usullarini keng joriy etish orgali hududiy hokimiyat organlarining budjet daromadlarini
shakllantirishdagi tashabbuslarini gqo‘llab-quvvatlashdan iborat bo‘ldi.

Shuningdek, mahalliy budjetlarning daromad bazasini mustahkamlash magsadida moliya va soliq organlari
rahbarlari hamda mutaxassislarining mas’uliyatini oshirishga garatilgan choralar belgilandi. Bu esa qo‘shimcha
daromad manbalarini aniglash va budjet bazasini kengaytirish jarayonlarini rag‘batlantirishga xizmat qildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 13-dekabrdagi “Mahalliy davlat hokimiyati organlarining
moliyaviy erkinligini oshirish, mahalliy budjetlarga tushumlarning to‘ligligini ta’minlash bo‘yicha soliq va moliya
organlari javobgarligini kuchaytirishga oid qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g'risida’gi PF-5283-son Farmoni*
bilan mahalliy budjetlar daromad bazasini mustahkamlash, hududlarni kompleks rivojlantirishni barqaror
moliyalashtirish, budjetlararo munosabatlarni takomillashtirish hamda mahalliy hokimiyat organlarining
moliyaviy mustaqilligini oshirishga qaratilgan ustuvor yo‘nalishlar belgilab berildi.

XULOSA VA TAKLIFLAR

So‘nggi ikki-uch yil davomida respublikamizda moliya tizimi, jumladan, mahalliy moliya tizimining o‘ziga
xos xususiyatlarini takomillashtirishga alohida e’tibor garatiimoqda. Xususan, ochiq budjet tamoyillarini joriy
etish orqali mahalliy budjet mablag‘laridan foydalanish samaradorligi oshib, ijtimoiy va igtisodiy xarajatlarni
moliyalashtirishda ijobiy natijalarga erishilmogda. Shuningdek, fugarolik jamiyati institutlarini rivojlantirish
doirasida aholi takliflari va manfaatlarini inobatga olgan holda budjet mablag‘larini maqgsadli yo‘naltirish
imkoniyatlari kengaymoqda.

Mahalliy budjetlar xarajatlaridan samarali foydalanishni ta’minlashda xalqaro tajribani o‘rganish, uni
milliy sharoitlarga moslashtirish va amaliyotga joriy etish muhim ahamiyat kasb etadi. Shu bilan birga, budjet
mablag’‘laridan foydalanish samaradorligi fagat budjet holati bilan emas, balki ularni boshqarish sifati va nazorat
mexanizmlarining takomillashganligi bilan ham belgilanadi.

2 Laxpaw C.M. duHaHcoBbIn KoHTporb B XXI Beke // Hanorn.— M., 2004. —Ne 12. bnaHkeHarenb A. Teopusi v NpakTUka KOHCTUTYLIMOHHOTO
koHTpons B ®PI™ // CoseTckoe rocygapcteo v npaso. — 1989. — Ne 1. — C. 102. Benyxa H.T. KoHTponb u peBu3ns B oTpacnsx
HapoAHoro xo3sancTea: y4ebHuk. — M.: ®uHaHckl u ctatuctuka, 2002. baxpad [.H. AgmuHuctpaTtneHoe npaso Poccumn. — M., 2001.
— C. 166. WapgaH C.K. NHcTpymeHTapuin rocyaapcTBeHHOro domHaHCoBOro KoHTpons // BectHuk Akagemun 3HaHmia. — 2020. — Ne
38 (3). CosH LY. Mpobnembl rocyaapcTBeHHoro dpuHaHcoBoro koHTpons // Journal of Economy and Business. — 2019. — Vol. 11-3
(57). Menuyk A.B. NocyaapcTBeHHbIN hMHAHCOBBIN KOHTPONb B Poccuiickon ®enepauun 1 HanpaeneHus ero CoBepLIEHCTBOBaHWS
/I KoHuenT. — 2014. — Ne 7 (nionb). — ART 14177. — URL: http://e-koncept.ru/2014/14177.htm MepeBep3eBa T.B. MocynapcTBeHHbIN
(hVMHaAHCOBBI KOHTPOIb PAaCXOAOB OroKeTa Ha bUHaAHCMPOBaHME COLManbHON capepbl: AUC. ... KaHA. 9KOH. Hayk. — [loHeLk, 2018.
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Amaliyot shuni ko‘rsatadiki, budjet mablag‘laridan oqilona va tejamkor foydalanish, ularning magsadli
yo‘naltirilishini ta’minlash hamda moliyaviy intizomni kuchaytirish orgali mavjud resurslardan maksimal darajada
samarali foydalanish imkoniyati yuzaga keladi. Shu nuqtai nazardan, mahalliy budjetlar daromadlari va
xarajatlarini shakllantirish jarayonlarini takomillashtirish, ularning ijrosi ustidan moliyaviy nazoratni kuchaytirish
hamda zamonaviy boshgaruv yondashuvlarini joriy etish dolzarb ahamiyatga ega.

FOYDALANILGAN ADABIYOTLAR RO‘YXATI

1. O‘zbekiston Respublikasining Budjet kodeksi. 52-modda. O‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to‘plami, 2014-yil,
36-son. http://lex.uz/docs/-2304138

2. O‘zbekiston Respublikasining 2020-yil 25-dekabrdagi “2021-yil uchun O‘zbekiston Respublikasining Davlat budjeti

to‘g'risida”gi O‘RQ-657-son Qonuni. — www.lex.uz

Mirziyoyev Sh.M. Yangi O‘zbekiston strategiyasi. — Toshkent: O‘zbekiston, 2021. — 464 b.

Malikov T.S. Moliya: darslik. — Toshkent, 2019. — 985 b.

CpoxupavHosa 3.X. BrogxeTHas cuctema Pecnybnukun Y3bekuctaH: y4ebHuk. — TawkeHT, 2010. — 480 c.

Cbiués H.I'., Takcup K.M. PuHaHcoBO-akOHOMUYECKME Npobrnembl MyHULMNanbHbIX obpasoBaHuii. — M.: ®rMHaHChI 1

ctatuctuka, 2020. — 703 c.

oo hw

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz @

IQTISODIYOT 9KOHOMHUKA ECONOMY



Ijtimoiy, iqtisodiy, texnologik, ilmiy, ommabop jurnal

Ingliz tili muharriri: Feruz Hakimov
Musahhih: Zokir ALIBEKOV

Sahifalovchi va dizayner: Oloviddin Sobir o‘g’li

2026. Ne 4

© Materiallar ko‘chirib bosilganda ““Yashil” igtisodiyot va taraqqgiyot” jurnali manba sifatida
ko‘rsatilishi shart. Jurnalda bosilgan material va reklamalardagi dalillarning anigligiga mualliflar
ma’sul. Tahririyat fikri har vagt ham mualliflar fikriga mos kelamasligi mumkin. Tahririyatga
yuborilgan materiallar qaytarilmaydi.

Mazkur jurnalda magqolalar chop etish uchun quyidagi havolalarga
magqola, reklama, hikoya va boshqa ijodiy materiallar yuborishingiz mumkin.
Materiallar va reklamalar pullik asosda chop etiladi.

El.Pochta: sq143235@gmail.com
Bot: @iqtisodiyot_77
Tel.: 93 718 40 07

Jurnalga istalgan payt quyidagi rekvizitlar orgali obuna bo'lishingiz mumkin. Obuna bo‘lgach,
@iqtisodiyot_77 telegram sahifamizga to‘lov hagidagi ma’lumotni skrinshot yoki foto shaklida
jo‘natishingizni so‘raymiz. Shu asosda har oygi jurnal yangi sonini manzilingizga jo‘natamiz.

115

Yashil” igtisodiyot va taraqqiyot” jurnali 03.11.2022-yildan
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Adminstratsiyasi huzuridagi
Axborot va ommaviy kommunikatsiyalar agentligi tomonidan
Ne566955 reyestr ragami tartibi bo‘yicha ro‘yxatdan o‘tkazilgan.
Litsenziya ragami: Ne046523. PNFL: 30407832680027

Manzilimiz: Toshkent shahar, Mirzo Ulug‘bek tumani
Kumushkon ko‘chasi, 26-uy.

Rl [ f
EE-T- B Je Jurnal sayti: https://yashil-igtisodiyot-taraqqiyot.uz



