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РОЛЬ, СУЩНОСТЬ И ЗНАЧЕНИЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО МЕДИЦИНСКОГО 

СТРАХОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН

Каюмова Гузел Иброхимхановна
Банковско-финансовая академия Республики Узбекистан

ORCID: 0009-0008-4903-075X
guzelkayumova3012@gmail.com

Аннотация. В данной статье исследуются роль, сущность и значение государственного медицинского страхования в 
Республике Узбекистан. В работе проанализированы место государственного медицинского страхования в системе 
финансирования здравоохранения, его функции в обеспечении социальной защиты и финансовой устойчивости, 
а также практические результаты внедрения новых механизмов финансирования. Результаты исследования 
показывают, что система государственного медицинского страхования выступает важным институциональным 
инструментом повышения качества и расширения охвата медицинских услуг, усиления адресного использования 
бюджетных средств и укрепления финансовой защиты населения. В статье разработаны научно обоснованные 
выводы и предложения по дальнейшему совершенствованию данной системы.

Ключевые слова: государственное медицинское страхование, финансирование здравоохранения, качество 
медицинских услуг, социальная защита, стратегическая закупка, гарантированная медицинская помощь.

Annotatsiya. Mazkur maqolada O‘zbekiston Respublikasida davlat tibbiy sug‘urtasining o‘rni, mohiyati va ahamiyati tadqiq 
etilgan. Tadqiqotda davlat tibbiy sug‘urtasining sog‘liqni saqlash tizimini moliyalashtirishdagi o‘rni, uning ijtimoiy himoya va 
moliyaviy barqarorlikni ta’minlashdagi funksiyalari, shuningdek, yangi moliyalashtirish mexanizmlarining amaliy natijalari 
tahlil qilingan. Tahlil natijalari davlat tibbiy sug‘urtasi tizimi tibbiy xizmatlar sifati va qamrovini kengaytirish, byudjet 
mablag‘laridan maqsadli foydalanishni kuchaytirish hamda aholining moliyaviy himoyasini mustahkamlashda muhim 
institutsional vosita ekanini ko‘rsatadi. Maqolada tizimni yanada takomillashtirish bo‘yicha ilmiy asoslangan xulosalar va 
takliflar ishlab chiqilgan.

Kalit soʻzlar: davlat tibbiy sug‘urtasi, sog‘liqni saqlashni moliyalashtirish, tibbiy xizmatlar sifati, ijtimoiy himoya, strategik 
xarid, kafolatlangan tibbiy yordam.

Abstract. This article examines the role, essence, and significance of state health insurance in the Republic of Uzbekistan. 
The study analyzes the place of state health insurance in the healthcare financing system, its functions in ensuring social 
protection and financial sustainability, as well as the practical results of introducing new financing mechanisms. The 
findings show that the state health insurance system serves as an important institutional instrument for improving the 
quality and expanding the coverage of medical services, strengthening the targeted use of budget funds, and enhancing 
the financial protection of the population. The article also presents scientifically grounded conclusions and proposals for 
the further improvement of this system.

Key words: state health insurance, healthcare financing, quality of medical services, social protection, strategic purchasing, 
guaranteed medical care.
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В В Е Д Е Н И Е
В Республике Узбекистан внедрение государственного медицинского страхования занимает важное 

место в процессе институциональной модернизации системы здравоохранения, расширения доступа 
населения к медицинским услугам и снижения прямых расходов домохозяйств на лечение. По своей 
сущности данный механизм означает переход от сметного финансирования к модели, ориентированной 
на результат, основанной на принципах стратегических закупок и обеспечении гарантированного пакета 
медицинских услуг. Эксперты World Health Organization также рассматривают модель государственного 
медицинского страхования, финансируемую за счёт общих налогов, как наиболее приемлемую для 
условий Узбекистана, а Государственный фонд медицинского страхования — как центральный институт 
реформирования системы здравоохранения.

Практическое внедрение данной системы в Узбекистане осуществляется поэтапно. Первоначальные 
правовые и организационные основы были сформированы в 2020 году, а с 2021 года в Сырдарьинская 
область началась апробация пилотной модели. В рамках эксперимента были внедрены подушевое 
финансирование первичного звена, оплата стационарной помощи по принципу «пролеченного случая», 
мониторинг качества услуг и управление расходами на основе клинических протоколов. В дальнейшем 
постановление № ПП-311 от 5 сентября 2024 года создало институциональную основу для расширения 
системы, уточнения гарантированного пакета медицинской помощи, усиления цифровой интеграции и 
её поэтапного распространения в национальном масштабе.

Экономическая сущность государственного медицинского страхования заключается в том, 
что оно выступает не только источником финансирования здравоохранения, но и механизмом 
перераспределения ресурсов, повышения эффективности бюджетных расходов, усиления социальной 
защиты и сокращения территориальных диспропорций. В отличие от коммерческого страхования, данная 
модель ориентирована не на частный договор, а на предоставление гарантированной медицинской 
помощи за счёт государственных средств, стандартизацию маршрутов обращения пациентов, 
контроль качества и объёма услуг, а также стратегическую закупку медицинской помощи. Тем самым 
государственное медицинское страхование формирует в Узбекистане новый институт социального 
страхования, выходящий за рамки традиционного коммерческого страхового сегмента.

Актуальность данной темы определяется не только реформированием системы здравоохранения, 
но и её значением для развития страхового рынка и институтов социальной защиты в целом. 
Внедрение механизмов реимбурсации, участие аптек и медицинских организаций в единой цепочке 
финансирования, а также расширение охвата лекарственного обеспечения свидетельствуют о 
постепенном совершенствовании и укреплении данной модели. Международные исследования 
подтверждают, что эффективность страховых механизмов зависит не столько от формального охвата, 
сколько от качества институционального дизайна, методов аккумулирования и распределения средств, 
модели оплаты поставщиков услуг и цифрового управления.

В связи с этим цель статьи состоит в теоретическом и практическом анализе сущности, роли и 
значения государственного медицинского страхования в Узбекистане, раскрытии его места в системе 
финансирования здравоохранения, функций социальной защиты, задач государственной политики и 
направлений влияния на национальный страховой рынок.

О Б З О Р  Л И Т Е Р А Т У Р Ы  П О  Т Е М Е
Анализ научной литературы по вопросам государственного медицинского страхования показывает, 

что исследования в данной области можно условно разделить на три блока: теоретико-концептуальные 
основы финансирования здравоохранения и универсального охвата; институционально-правовые и 
организационные условия внедрения обязательного или государственного медицинского страхования; 
а также работы, посвящённые практической эффективности Фонда государственного медицинского 
страхования, гарантированного пакета, стратегических закупок и системы реимбурсации в условиях 
Узбекистана. Несмотря на относительную новизну данной тематики для Узбекистана, в последние годы 
она всё активнее обсуждается как в научной, так и в практической плоскости.

Среди отечественных исследований особое место занимают работы Ш. С. Парманов, Ф. Р. Махкамов, 
Н. С. Мухамедова, З. Д. Ниёзов и Ш. З. Давронов, в которых государственное медицинское страхование 
рассматривается как инструмент повышения эффективности финансирования здравоохранения, 
усиления социальной защиты населения и институционального преобразования отрасли. Вместе 
с тем анализ отечественной литературы показывает, что при достаточном внимании к правовым и 
организационным аспектам системы пока недостаточно разработаны эмпирические оценки закупочных 
механизмов, моделей оплаты поставщиков услуг и индикаторов финансовой устойчивости.
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Сопоставление научных источников с официально-практическими материалами свидетельствует 
о том, что многие положения, сформулированные в литературе, находят отражение в практике 
Фонда государственного медицинского страхования. В официальных разъяснениях государственное 
медицинское страхование трактуется как система финансирования гарантированных медицинских услуг 
за счёт государственных средств, а не как механизм прямой уплаты страховых взносов населением. 
При этом особое значение придаётся направлению через семейного врача, стандартизации объёма 
услуг, стратегическим закупкам, подушевому финансированию первичного звена, оплате стационарной 
помощи по принципу «пролеченного случая» и механизму реимбурсации лекарственных средств. Это 
подтверждает, что модель Узбекистана ближе к системе стратегических закупок и гарантированного 
пакета, управляемой государством.

В зарубежной литературе государственное или социальное медицинское страхование 
преимущественно рассматривается через функции формирования доходов, аккумулирования средств, 
объединения рисков и стратегических закупок. Джозеф Куцин подчёркивает, что ключевое значение имеет 
не название финансового механизма, а достигаемые результаты в виде финансовой защиты, равенства 
и эффективности. Инго Матауэр показывает, что без эффективного pooling и перераспределения 
заранее аккумулированных средств страховая система не способна в полной мере обеспечивать 
социальную защиту. Эти подходы имеют важное методологическое значение для Узбекистана, где Фонд 
государственного медицинского страхования формируется как единый закупщик гарантированного 
пакета услуг. Для Узбекистана это означает, что государственное медицинское страхование должно 
оцениваться не только по факту институционального внедрения, но и по реальным результатам охвата 
населения, финансовой защиты и качества управления.

Особое значение имеют материалы World Health Organization по Узбекистану, в которых налоговое 
финансирование рассматривается как наиболее приемлемый путь расширения фискального 
пространства здравоохранения, а Фонд государственного медицинского страхования — как единый 
закупщик гарантированного пакета услуг. В целом обзор литературы показывает, что международные 
рекомендации формируют теоретическую основу реформ, а отечественные исследования раскрывают 
их национальные особенности. Вместе с тем число работ, комплексно оценивающих влияние 
государственного медицинского страхования в Узбекистане на структуру расходов здравоохранения, 
региональные результаты и участие частного сектора, остаётся ограниченным. Настоящая статья 
направлена на частичное восполнение данного научного пробела.

М Е Т О Д О Л О Г И Я  И С С Л Е Д О В А Н И Я
В данном исследовании для оценки роли, сущности и значения государственного медицинского 

страхования применён комплексный методологический подход, основанный на качественном и 
институциональном анализе. Теоретико-методологическую основу составили международные концепции 
финансирования здравоохранения, универсального охвата, стратегических закупок и гарантированного 
пакета медицинских услуг. Информационная база исследования сформирована на основе нормативно-
правовых актов Узбекистана, включая постановление № ПП-311, материалов World Health Organization, 
P4H Network и официального портала Государственного фонда медицинского страхования.

В ходе исследования использованы дескриптивный, сравнительно-институциональный и контент-
анализ, а также функциональный подход. Это позволило охарактеризовать этапы становления системы 
государственного медицинского страхования, механизмы её территориального внедрения и особенности 
финансовой архитектуры. На основе сравнительно-институционального анализа установлено, что 
модель Узбекистана, в отличие от классических страховых систем, основанных на взносах, опирается 
на общегосударственное финансирование, единый закупающий институт и гарантированный пакет 
медицинских услуг. Контент-анализ официальных материалов позволил систематизировать подходы к 
реимбурсации, стратегическим закупкам и электронному направлению пациентов.

На этой основе государственное медицинское страхование рассматривается не только как инструмент 
социальной защиты, но и как механизм повышения эффективности расходов в здравоохранении, увязки 
распределения ресурсов с результатами и институциональной трансформации страховых отношений 
в рамках государственного управления. Аналитический контур исследования был направлен на 
выявление взаимосвязи между экономикой Узбекистана, государственной социальной политикой и 
страховым рынком.

Для оценки данной модели были выделены три ключевых критерия: институциональная устойчивость 
системы, эффективность финансовой защиты населения и рыночно-трансформационное воздействие. 
При этом методологический подход исследования ориентирован не на построение эконометрической 
модели, а на раскрытие экономической логики реформы, её политико-институционального дизайна и 
нового функционального пространства, формирующегося для страхового рынка.



IQ
T

IS
O

D
IY

O
T

Э
К
О
Н
О
М
И
К
А

E
C

O
N

O
M

Y
YA S H I L  I Q T I S O D I Y O T  VA  TA R A Q Q I Y O T

https://yashil-iqtisodiyot-taraqqiyot.uz558

2026-yil, aprel. № 4-son.

А Н А Л И З  И  Р Е З УЛ ЬТ А Т Ы
Поэтапное внедрение механизмов государственного медицинского страхования в Узбекистане 

свидетельствует о формировании качественно новой модели финансирования здравоохранения. 
Центральное место в этой модели занимает Государственный фонд медицинского страхования как единый 
закупщик медицинских услуг, а распределение средств всё в большей степени осуществляется не по 
сметному принципу, а с учётом объёма оказанных услуг и охвата населения. Постановление Президента 
№ ПП-311 укрепило правовую основу данной трансформации, а эксперимент в Сырдарьинская область 
стал практической площадкой для апробации новой системы. При этом перенос отдельных сроков 
реализации указывает не на отказ от реформы, а на её адаптацию к ресурсным, инфраструктурным и 
цифровым возможностям.

Официальные данные показывают, что в 2025 году Государственный фонд медицинского 
страхования заключил договоры с 768 медицинскими учреждениями. Одновременно в 15 пилотных 
районах и городах функционируют 333 семейные поликлиники и 15 больниц, что отражает углубление 
интеграции первичного и стационарного звеньев. Эти показатели следует рассматривать как два 
взаимосвязанных контура: институциональную сеть контрактования и территориально-операционную 
модель апробации. Следовательно, государственное медицинское страхование выступает не только 
механизмом финансирования, но и инструментом реорганизации государственного заказа и сети 
медицинских услуг.

Экономическая сущность новой модели проявляется в приближении финансовых ресурсов к 
результатам медицинской деятельности. Первичная медико-санитарная помощь финансируется 
по численности прикреплённого населения, а больницы — по объёму фактически оказанных услуг. 
Дополнительно внедрены личные казначейские счета и механизмы прямого адресного финансирования. 
Такой подход усиливает связь между деятельностью учреждений и финансовыми потоками, способствует 
укреплению финансовой дисциплины и формирует стимулы к повышению качества и доступности 
медицинской помощи. В этом аспекте модель Узбекистана соответствует логике стратегических закупок, 
рекомендуемой World Health Organization.

Макроэкономическая значимость системы подтверждается объёмом финансирования: в 2025 
году через механизмы государственного медицинского страхования было направлено 20,1 трлн сумов. 
Существенная часть средств пришлась на первичное и районное звено, что указывает на усиление 
профилактической направленности финансирования. С позиции экономики здравоохранения это 
создаёт предпосылки для снижения затрат на поздние стадии лечения и уменьшения финансовой 
нагрузки на население.

Положительные результаты проявляются и в показателях медицинской профилактики. В 2025 году 
выполнение профилактических осмотров достигло 91 %, а скринингов — 89 %, что в среднем на 10–12 % 
выше уровня предыдущего года. Особенно заметная динамика зафиксирована на территориях пилотного 
внедрения. Это позволяет сделать вывод о том, что новая модель оказывает влияние не только на 
институциональную организацию системы, но и на реальные результаты оказания медицинских услуг, 
включая расширение охвата населения и раннее выявление заболеваний.

Важным элементом институционального углубления системы является оформление официального 
договора между учреждением первичной медико-санитарной помощи и прикреплённым населением. 
Такой договор закрепляет право граждан на бесплатные медицинские услуги, определяет объём помощи 
и формализует права и обязанности сторон. Тем самым государственное медицинское страхование 
укрепляется не только как финансовый механизм, но и как социально-правовой институт, повышающий 
прозрачность и ответственность в сфере здравоохранения.

С точки зрения страхового рынка Узбекистана государственное медицинское страхование расширяет 
функциональные границы страховых отношений. Хотя данная система не тождественна коммерческому 
страхованию, она внедряет такие ключевые элементы, как предварительное распределение рисков, 
оптимизация расходов, стандартизация закупки услуг и формализация ответственности участников. 
В этом смысле государственное медицинское страхование можно рассматривать как социально 
ориентированное институциональное расширение страхового рынка. Вместе с тем дальнейшее 
развитие системы требует совершенствования цифрового мониторинга, независимой оценки качества 
услуг, сокращения межтерриториальных диспропорций и поэтапного уточнения гарантированного 
пакета. Следовательно, достигнутые результаты являются значимыми, однако сама система всё ещё 
находится на стадии активного институционального становления (Таблица 1).
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Таблица 1. Институциональные и финансовые результаты механизмов государственного медицинского 
страхования в Узбекистане в 2025 году

Блок
анализа Показатель Состояние

на 2025 год Экономическая и институциональная интерпретация

Договорный 
охват

Число медицинских 
учреждений, заклю-
чивших договор с 
Фондом

768 ед.

Показывает, что государственное медицинское стра-
хование сформировало широкую контрактную сеть как 
централизованный закупщик; это переводит финансиро-
вание медицинских услуг от административного распре-
деления к договорному управлению.

Состав 
сети

Районные (город-
ские) медицинские 
объединения

110 ед.
Свидетельствует о том, что услуги, наиболее близкие к 
населению, через первичное и районное звено финан-
сово приоритизируются.

Больницы регио-
нального уровня 263 ед.

Усилилась интеграция блока вторичной и стационарной 
помощи в систему; это создает возможность для форми-
рования непрерывных маршрутов лечения.

Другие медицинские 
учреждения 62 ед.

Включение в контрактное поле субъектов, оказывающих 
специализированные или дополнительные услуги, 
означает, что система становится более дифференциро-
ванной.

Экспери-
мен-тальный 
контур

Экспериментальные 
территории

15 районов 
(городов)

Пилотные территории являются площадкой практиче-
ского тестирования реформы и позволяют калибровать 
provider payment и управленческие инновации.

Семейные поликли-
ники 333 ед.

Показывает, что семейное звено играет опорную роль в 
управлении профилактикой, скринингом и потоком пер-
вичных обращений.

Больницы 15 ед. Практически формируется цепочка направлений между 
первичным и стационарным звеном.

Объем финан-
сиро-вания

Общее финансиро-
вание

20,1 трлн 
сумов

Показывает, что система приобрела фискальное зна-
чение, а государственное медицинское страхование уже 
превратилось в крупный бюджетный канал.

Распределение 
средств

Районные (город-
ские) медицинские 
объединения

8,6 трлн 
сумов

Первичное звено и звено, непосредственно работающее 
с населением, получают наибольшую долю финансиро-
вания; это отражает приоритет preventive care.

Больницы регио-
нального уровня

6,3 трлн 
сумов

Финансирование на основе объема стационарной 
помощи усиливает связь между результативностью и 
ресурсами.

Другие медицинские 
учреждения

4,0 трлн 

сумов

Система адаптируется к финансированию многопро-
фильных поставщиков услуг.

Учреждения экс-
периментальных 
территорий

1,3 трлн 
сумов

Показывает, что пилотные механизмы имеют отдельный 
финансовый контур; это создает экспериментальную 
базу для последующего расширения.

Модель финан-
сирования

Первичная помощь
Подушевое 
финанси-
ро-вание

Оплата, зависящая от численности населения и охвата, 
стимулирует профилактику и постоянное наблюдение на 
первичном звене.

Больницы

В зависи-
мости от 
объема 
выполненных 
услуг и работ

Output-based payment создает экономическую взаимос-
вязь между деятельностью и финансированием в стаци-
онарном сегменте.

Показатели 
результата

Выполнение профи-
лактических осмо-
тров

91% Повысилась активность в направлении охвата и профи-
лактики.

Выполнение скри-
нингов 89% Усилилась система раннего выявления, повысилась 

функциональная эффективность первичного звена.

Динамика Рост по сравнению с 
прошлым годом

в среднем 
10-12%

Показывает, что начали проявляться первоначальные 
социально-медицинские результаты реформы.

Источник: разработано автором на основе инфографических материалов ФГМС, представленных 
пользователем, а также постановлений Президента Республики Узбекистан № ПП-311 и № ПП-4890.
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Данная схема отражает экономическую логику государственного медицинского страхования: 
средства первоначально консолидируются в централизованном фонде, а затем адресно направляются в 
медицинские учреждения через договоры и казначейские счета. Применение подушевого финансирования 
на первичном звене, а на стационарном уровне — финансирования в зависимости от объёма оказанных 
услуг, в конечном итоге способствует развитию профилактики, укреплению финансовой дисциплины и 
расширению охвата медицинскими услугами (рисунок 1).

Рисунок 1. Экономическая цепочка функционирования механизмов государственного медицинского 
страхования (2025 год)1 

Итоговый анализ показывает, что к 2025 году государственное медицинское страхование в Узбекистане 
начинает переходить от концептуальной модели к стадии практического фискально-институционального 
механизма. Его основным результатом стало создание нового способа финансирования здравоохранения, 
увязка деятельности медицинских учреждений с результативностью, расширение профилактического 
охвата и институциональное укрепление права населения на получение бесплатной и упорядоченной 
медицинской помощи.

Вместе с тем дальнейшее развитие системы будет напрямую зависеть от её полного распространения 
по регионам, углубления цифрового управления, совершенствования мониторинга качества и ещё 
более точного измерения показателей финансовой результативности.

В Ы В О Д Ы  И  П Р Е Д Л О Ж Е Н И Я
Результаты анализа показывают, что в Узбекистане государственное медицинское страхование 

постепенно формируется как важный институциональный механизм модернизации финансирования 
здравоохранения, обеспечивающий переход от традиционного сметного подхода к стратегическим 
закупкам, результат-ориентированному управлению и модели гарантированных медицинских услуг. Его 

1	 Источник: разработано автором на основе инфографических материалов Государственного фонда медицинского страхования, 
представленных пользователем, а также постановлений Президента Республики Узбекистан № ПҚ-311 и № ПҚ-4890.
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сущность заключается не только в распределении бюджетных средств, но и в их целевом аккумулировании, 
увязке с объёмом и охватом медицинской помощи, укреплении финансовой дисциплины медицинских 
учреждений и более чётком обеспечении права населения на бесплатную медицинскую помощь.

Исследование подтверждает, что данная система представляет собой не просто элемент политики 
здравоохранения, а новый сегмент социальной защиты и государственно регулируемых страховых 
отношений, ориентированный на профилактику, снижение неравенства в доступе к услугам и 
повышение эффективности государственных расходов. Вместе с тем система пока находится на этапе 
активного институционального становления и требует дальнейшего совершенствования, прежде всего 
в части стандартизации качества, цифрового управления, уточнения гарантированного пакета и оценки 
результативности финансирования.

В этой связи государственное медицинское страхование целесообразно развивать как 
стратегическую основу долгосрочной модернизации здравоохранения, укрепления человеческого 
капитала и формирования современных институтов социального страхования в Узбекистане.
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